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PRIMUL — MINISTRU — :

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic §i consular al Romdaniei,
initiati de noud parlamentari din Grupurile parlamentare ale PNL
(Bp. 623/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic §i consular al
Romdniei, propunind, in principal, astfel cum rezultd si din Expunerea de
motive, urmaitoarele:

- redefinirea calitétii de diplomat;

- completarea schemei gradelor diplomatice §i consulare pentru a oferi
posibilitatea de a promova in gradele diplomatice si consulare la o perioada de
timp optimi, atdt pe cale diplomaticd, cat si pe cale consulard (calea de
promovare consulard ofera, in prezent, mai putine grade si la perioade mai
mari de timp decat cea diplomatica);

- acordarea unor facilitati diplomatilor care is1 desfasoard activitatea in
conditii dificile, precum climd greu de suportat, criminalitate crescuta,
razboaie, boli epidemice, comunitate foarte mare de cetateni roméani, etc.;

- diversificarea obligatiilor corpului diplomatic si consular.



I1. Propuneri si observatii

1. In ceea ce priveste Expunerea de motive, considerdim ca solutiile
legislative preconizate nu sunt suficient motivate si fundamentate, in
considerarea cerintelor imperativ previzute de dispozitiile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd.

Conform art. 6 si urmitoarelor din aceasta lege, la fundamentarea
solutiilor legislative, ca si in continutul proiectului de act normativ trebuie sa
se instituie reguli generale necesare, suficiente i posibile care sd conducd la o
cat mai mare stabilitate legislativd. Totodata, solutiile trebuie sa fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a
statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne,
precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Romaénia este parte.

Astfel, s-ar fi impus prezentarea si a insuficientelor legislatiei in vigoare,
inclusiv a aspectelor rezultate in cadrul procesului de aplicare si implementare
a legii ce face obiectul evenimentului legislativ propus (neclaritati si dificultati
in interpretarea unor texte, etc.) de naturd sd determine utilizarea institutiei
modificirii/completarii unui act normativ, in scopul asigurarii unui cadru legal
suficient si eficient, riguros si benefic.

Prin urmare, in instrumentul de prezentare si motivare, trebuia sa se
regdseasci, pe sectiuni bine determinate, cel putin:

- motivul emiterii actului normativ — cerintele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementirilor In vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementarilor
propuse;

- impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri,

- impactul asupra sistemului juridic — implicatille pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei In vigoare; compatibilitatea cu
reglementirile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, daca,
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun;

- consultdrile derulate in vederea elabordrii initiativeil legislative,
organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite.

Astfel, din aceasti perspectivi, cu titlu de exemplu, precizam ca lipseste,
in special, in considerarea principiului constitutional al egalitatii in drepturi si
al nediscriminarii, fundamentarea si motivarea solutiilor ce vizeaza:

- includerea in Corpul diplomatic si consular al Roméniei a unor
persoane care au exercitat functii de demnitate publica (art. 2 alin. (2));



- incadrarea si promovarea in Corpul diplomatic si consular, de cdtre
ministru, prin derogare de la dispozitiile imperative ale legii in materie
(art. 9 alin. (1));

- dobandirea calitatii de membru al Corpului diplomatic si consular al
Roméiniei de catre o persoand care a detinut functia de parlamentar ,,in
birourile comisiilor de politicd externd ale Camerei Deputatilor sau
Senatului” (art. 17 alin. (1) lit. g));

- admiterea de drept in acest corp a functionarilor consulari din serviciul
extern (art. 63").

De asemenea, nu se motiveaza intentia de reglementare privind:

- infiintarea unei noi functii, respectiv cea de consul adjunct alaturi de
functia de viceconsul (art. 4 lit.b));

- micgorarea duratei stagiului pentru promovarea in grad diplomatic sau
consular (art. 13), aldturi de propunerea de abrogare a prevederilor din lege
privind stagiul de pregitire, ceea ce este in dezacord cu mentiunile din
Expunerea de motive privind impunerea prin noile reglementari a unor
obligatii si raspunderi sporite, ,,pe o bazd profesionald si sd asigure eficienta
muncii’’;

- eliminarea prevederilor referitoare la absolventii Academiei
Diplomatice (art. 14).

In plus, apreciem ca prevederile propuse nu sunt de natura si incurajeze
formarea in cadrul Ministerului Afacerilor Externe a cadrelor diplomatice de
profesie, nepunindu-se accent suficient pe recrutarea si formarea cadrelor de
citre Ministerul Afacerilor Externe insusi, ori prin Academia Diplomatica, ci
se creeaza o cale de preluare a personalului necesar din alte institutil, ceea ce
are drept rezultat posibilitatea recrutarii ad-hoc a acestui personal. Daca se
vorbeste de persoane care au un statut socio-profesional specific, cu drepturi si
obligatii speciale, este necesar sd existe o legaturd continud §i organica in
activitate, nu una sporadica si, de aceea, se impune o delimitare mai riguroasa
a categoriilor care fac parte din Corpul diplomatic si consular.

Prin conferirea de drept a calititii de membru al Corpului diplomatic si
consular, considerdm ca se altereaza ideea de corp socio-profesional distinct,
facand sa se piarda caracteristica invocatd pentru regimul special de drepturi.

Asimilarea persoanelor avind specialititi inrudite, cum este situatia
membrilor comisiei de politicd externd, cu personalul diplomatic si consular,
ar trebui sd se facd cu o anumitd rigoare, deoarece inrudirea activitdtilor nu
asigurd calitatea cerutd pentru conferirea calititii de membru al Corpului
diplomatic si consular al Romaniei.

2. Semnalam faptul cd instituirea noilor grade consulare de la art. 13
lit. b), respectiv consul general adjunct si consul adjunct, nu-si gaseste
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corespondent in Legea nr. 495/2004 privind salarizarea §i alte drepturi
bdnesti ale personalului din administratia centrald a Ministerului Afacerilor
Externe si de la misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele
culturale romdnesti din strdindtate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

3. Dat fiind aspectele importante ce tin de moralitatea, credibilitatea si
buna reputatie, apreciem ca nu se justificd exceptia propusd in partea finala a
lit. h) de la art. 17 alin. (1), in sensul ci, in cadrul uneia dintre conditiile
cumulative ce trebuie indeplinitd pentru dobandirea calitdtii de membru al
Corpului diplomatic si consular, respectiv ,,nu a suferit condamnari penale”,
sd nu intre in aceastd categorie condamnarile pentru infractiuni care nu atrag
starea de recidiva: infractiunile sdvdryite in timpul minoritdtii; infractiunile
savdrsite din culpd; infractiunile amnistiate; faptele care nu mai sunt
prevdazute ca infractiuni de legea penald; condamnarile pentru care a
intervenit reabilitarea sau in privinta cdrora s-a implinit termenul de
reabilitare (art. 38 Cod penal).

4. Abrogarea art. 35 alin. (4) ar crea premisele aparitiel unor
disfunctionalititi de ordin tehnic, lasdnd impresia de neprofesionalism, in
desfagurarea activitatii curente a oficiilor diplomatice si consulare ale
Romaniei in striindtate.

5. Initiativa legislativd propune abrogarea unor prevederi prin care se
reglementeazd acordarea unor drepturi (de ex. art. 41, art. 53, art. 55 si
art. 56), o parte a acestor drepturi regdsindu-se in Legea nr. 495/2004 si,
deopotrivd, acordarea unor noi drepturi: sporuri, suportarea anumitor
cheltuieli de transport, indemnizatii (art. 35' art. 38, art. 40 alin. (2)).

Precizam ca, 1n conformitate cu prevederile art. 138 alin. (5) din
Constitutie, republicatd, ,, Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare”. Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevadd mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”

Semnaldm cd era necesar sd se indice sursa de finantare a masurilor
propuse, astfel incat propunerea legislativa sa fie sustinutd de posibilitatea
asigurdril resurselor financiare necesare, conform dispozitiilor constitutionale
si legale mentionate.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



